
 

 

  เรื่องเสร็จที่    24 / ๒๕๖31 

บันทึกการตอบข้อหารือกรมอนามัย 
เรื่อง แบบฟอร์มที่ใช้ในการตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการ 

 
  ร้อยต ารวจตรี ก ได้มีหนังสือที่ พิเศษ ลงวันที่ 2 มกราคม ๒๕๖3 เพ่ือขอหารือ กรณีการปฏิบัติ
ห น้ า ที่ ข อ ง เ จ้ า พนั ก ง าน ส า ธ า รณสุ ข ขอ ง เท ศบา ล ต า บล  ข  ใ น ก า ร ใ ช้ แ บบฟอร์ ม ก า ร ต ร ว จ 
ที่ยังไม่ได้ถูกก าหนดในข้อบัญญัติท้องถิ่น โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
  ด้วยร้อยต ารวจตรี ก ได้ขอหลักฐานเพ่ิมเติมประกอบการพิจารณาเพ่ือความเป็นธรรม เนื่องจาก
แต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ปฏิบัติต่อเอกชนโดยไม่มีมาตรฐาน ไม่ถูกต้องตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ตามมาตรา 56 ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม บัญญัติไว้ชัดเจนว่า แบบฟอร์มที่ใช้ออกตรวจนั้นต้องถูกบัญญัติไว้ในข้อบัญญัติของท้องถิ่นก่อน แต่ทาง
เทศบาลต าบล ข ที่ได้น ามาใช้ตรวจนั้นไม่ได้ถูกก าหนดไว้เป็นแบบฟอร์มของกระทรวงสาธารณสุข ซึ่งแตกต่างจาก
ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ ที่เมื่อผู้ขอรับใบอนุญาตกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แล้วพนักงานท้องถิ่นตรวจ
หลักฐานครบถ้วนก็อนุญาตเลยไม่ได้น าแบบฟอร์มที่มีข้อปลีกย่อยซับซ้อนที่ก้าวล่วงพระราชบัญญัติกฎหมายอ่ืน ๆ 
ที่ผู้ตรวจไม่ได้มีหน้าที่และอ านาจในการวินิจฉัยแต่อย่างใด โดยที่เจ้าพนักงานสาธารณสุขมีความรู้ ความสามารถ 
และมีอ านาจในเฉพาะกฎหมายของตนเอง แต่เจ้าพนักงานสาธารณสุขกลับใช้หน้าที่ อ านาจโดยทางมิชอบ ใช้
อ านาจทั้ง ๆ ที่ตนเองไม่ใช่ผู้ช านาญการหรือมีหน้าที่และอ านาจในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ แต่อย่างใด ซึ่งท าให้ร้อย
ต ารวจตรี ก ไม่ได้รับใบอนุญาต เกิดความเสียหาย ไม่สามารถประกอบกิจการได้ถือเป็นการกลั่นแกล้ง รังแก ไม่มี
ความเป็นธรรมต่อข้าพเจ้าเป็นอย่างมาก ซึ่งแตกต่างจากท้องถิ่นอ่ืนๆ จึงขอหารือ ดังนี้ 
  1. ข้าพเจ้าขอให้ท่านพิจารณาและชี้ว่าแบบตรวจแบบใดถูกต้องเป็นมาตรฐาน บรรทัดฐาน
แน่นอนของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  2. แบบตรวจเทศบาลต าบล ข ที่น ามาปฏิบัติต่อข้าพเจ้านั้นถูกต้องหรือไม่ 
  3. แบบตรวจที่ทางท้องถิ่นท่ัวประเทศต้องน ามาตรวจที่ถูกต้อง สรุปคือแบบไหน 
  4. ท้องถิ่นคือนิติบุคคล โรงฆ่าสัตว์ของท้องถิ่นจะต้องมีการตรวจโดยแบบฟอร์มการตรวจนี้
หรือไม่ หรือเป็นข้อยกเว้น หากมีข้อยกเว้นท่านอ้างกฎหมายใด 

  (1) ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

  1. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
  มาตรา ๓๒ เพ่ือประโยชน์ในการก ากับดูแลการประกอบกิจการที่ประกาศตามมาตรา ๓๑  
ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นดังต่อไปนี้ 
  (๑) ก าหนดประเภทของกิจการตามมาตรา ๓๑ บางกิจการหรือทุกกิจการให้เป็นกิจการที่ต้องมี
การควบคุมภายในท้องถิ่นนั้น 
  (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไปส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการตาม (๑) ปฏิบัติเกี่ยวกับ
การดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ 
 
 
 

1 ส่งพร้อมหนังสือ ที่ สธ ๐๙๔๕.๐๔/1160 ลงวันท่ี 27 มีนาคม 2563 ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขมีถึงร้อย
ต ารวจตรี ก 
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  มาตรา 54 ในกรณีที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติให้การประกอบกิจการใดหรือการกระท าใด 
ต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ 
  มาตรา 56 เมื่อได้รับค าขอรับใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายุใบอนุญาต ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น
ตรวจความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอ ถ้าปรากฏว่าค าขอดังกล่าวไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์
วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในข้อบัญญัติของท้องถิ่นให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือความ
ไม่สมบูรณ์นั้นทั้งหมดและแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียวกัน และในกรณีจ าเป็น 
ที่จะต้องส่งคืนค าขอแก่ผู้ขออนุญาต ก็ให้ส่งคืนค าขอพร้อมทั้งแจ้งความไม่ถูกต้องหรือความไม่สมบูรณ์ให้ทราบ
ภายในสิบห้าวันนับแต่วันได้รับค าขอ 
  เจ้าพนักงานท้องถิ่นต้องออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ้งค าสั่งไม่อนุญาตพร้อมด้วยเหตุผลให้ 
ผู้ขออนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับค าขอซึ่งมีรายละเอียดถูกต้องหรือครบถ้วนตามท่ีก าหนดใน
ข้อก าหนดของท้องถิ่น 
  ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นที่เจ้าพนักงานท้องถิ่นไม่อาจออกใบอนุญาตหรือยังไม่อาจมีค าสั่งไม่อนุญาต
ได้ภายในก าหนดเวลาตามวรรคสอง ให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกินสองครั้ง ครั้งละไม่เกินสิบห้าวัน แต่ต้องมี
หนังสือแจ้งการขยายเวลาและเหตุจ าเป็นแต่ละครั้งให้ผู้ขออนุญาตทราบก่อนสิ้นก าหนดเวลาตามวรรคสอง หรือ
ตามที่ได้ขยายเวลาไว้แล้วนั้น แล้วแต่กรณี  
  2. กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐  
  3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ประเภทที่ 2 (1) การฆ่าหรือช าแหละสัตว์ยกเว้นในสถานที่จ าหน่ายอาหารเร่ขาย หรือขายในตลาด 

4. พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด  ๆในเขตเทศบาล ดังต่อไปนี้ 
(2) ให้มีโรงฆ่าสัตว์ 

(2) ความเห็นในประเด็นข้อหารือ 

ข้อหารือ 1 : ข้าพเจ้าขอให้ท่านพิจารณาและชี้ว่าแบบตรวจแบบใดถูกต้องเป็นมาตรฐาน 
บรรทัดฐานแน่นอนของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

ข้อหารือ 2 : แบบตรวจเทศบาลต าบล ข ที่น ามาปฏิบัติต่อข้าพเจ้านั้น ถูกต้องหรือไม ่
ข้อหารือ 3 : แบบตรวจที่ทางท้องถิ่นท่ัวประเทศต้องน ามาตรวจที่ถูกต้อง สรุปคือแบบไหน 

  ความเห็น : กรมอนามัย ในฐานะกรรมการและเลขานุการคณะกรรมการสาธารณสุข  
ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ได้จัดท าตัวอย่างแบบฟอร์มต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข ส าหรับราชการส่วนท้องถิ่นใช้เป็นแนวทางการด าเนินงาน  
แต่อย่างไรก็ตาม เนื่องจากพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มีหลักการกระจาย
อ านาจให้แก่ราชการส่ วนท้องถิ่ นโดยให้อ านาจออกข้อบัญญัติท้ องถิ่นและบั งคับใช้ ในท้องถิ่นนั้ น  
ซึ่งบทบัญญัติมาตรา 32 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น ก าหนดประเภทกิจการ 
ที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่ต้องการจะควบคุมในเขตพ้ืนที่ของตนเอง และก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขทั่วไป
ส าหรับให้ผู้ด าเนินกิจการปฏิบัติเกี่ยวกับการดูแลสภาพหรือสุขลักษณะของสถานที่ที่ใช้ด าเนินกิจการและมาตรการ
ป้องกันอันตรายต่อสุขภาพ และมาตรา 54 ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขการขอ และการออกใบอนุญาตในเรื่องนั้นได้ ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจึงมีอ านาจก าหนด
เอกสารหลักฐานที่ผู้ประกอบการจะต้องยื่นเมื่อขอรับใบอนุญาตไว้ในข้อบัญญัติท้องถิ่น รวมถึงแบบฟอร์มต่าง ๆ   

ที่เก่ียวข้อง... 
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ที่เกี่ยวข้องแนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่น ซึ่งแต่ละท้องถิ่นอาจก าหนดไม่เหมือนกันก็ได้ ขึ้นอยู่กับเหตุผลความ
จ าเป็นสภาพแวดล้อมและบริบทของท้องถิ่นนั้น ๆ  
  ส าหรับการพิจารณาอนุญาตของราชการส่วนท้องถิ่นสามารถพิจารณาด าเนินการตามอ านาจ
หน้าที่ได ้ดังนี้  
  1) ตรวจสอบความถูกต้องและความสมบูรณ์ของค าขอให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการหรือ
เงื่อนไขที่ก าหนดในเทศบัญญัติเทศบาลต าบล ข หากปรากฏว่าค าขอไม่ถูกต้องหรือไม่สมบูรณ์ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการหรือเงื่อนไขที่ก าหนดในเทศบัญญัตเิทศบาลต าบล ข ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นรวบรวมความไม่ถูกต้องหรือ
ความไม่สมบูรณ์ และแจ้งให้ผู้ขออนุญาตแก้ไขให้ถูกต้องและสมบูรณ์ในคราวเดียว ตามความในมาตรา 56  
  2) ตรวจสุขลักษณะของสถานประกอบกิจการเพ่ือให้ปฏิบัติถูกต้องตามกฎกระทรวงควบคุม
สถานประกอบกิ จการที่ เป็ นอันตรายต่ อสุ ขภาพ  พ.ศ.  ๒๕๖๐ และเทศบัญญัติ เทศบาลต าบล ข  
โดยกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ 5 ก าหนดให้ผู้ด าเนินกิจการ
ในสถานประกอบกิจการประเภทที่ราชการส่วนท้องถิ่นได้ออกข้อก าหนดของท้องถิ่นก าหนดให้เป็นกิจการที่ต้อง
ควบคุมและมีผลใช้บังคับในท้องถิ่นนั้น ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎกระทรวงนี้และสถานประกอบกิจการ 
ที่ตั้งอยู่ในท้องที่ที่กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมีผลใช้บังคับ สถานประกอบกิจการ
ที่เป็นโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานหรือสถานประกอบกิจการที่มีการประกอบกิจการเกี่ยวกับวัตถุอันตราย 
ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ดังนั้น ราชการส่วนท้องถิ่นจะต้องตรวจสอบ
ความถูกต้องให้เป็นไปตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย ทั้งนี้ แบบตรวจแนะน าของพนักงานตามพระราชบัญญัติ 
การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ (กิจการฆ่าสัตว์) เทศบาลต าบล ข ตามที่ร้อย
ต ารวจตรี ก ได้แนบมาพร้อมหนังสือขอหารือนั้น เป็นเพียงเอกสารส าหรับเจ้าหน้าที่ใช้ประกอบการตรวจด้าน
สุขลักษณะเพ่ือให้เป็นไปตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
เทศบัญญัติเทศบาลต าบล ข ซึ่งแบบตรวจแนะน านี้ไม่จ าเป็นต้องแนบท้ายข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่ประเด็นหรือหัวข้อ
การตรวจในแบบตรวจแนะน าต้องสอดคล้องและเป็นไปตามกฎกระทรวงฯ และข้อบัญญัติดังกล่าว 
  สามารถศึกษารายละเอียดกระบวนการการออกใบอนุญาตได้จากคู่มือการปฏิบัติงานตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม Standard Operating Procedure (SOP) 
ได้ที่เว็บไซต์ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข กรมอนามัย http://laws.anamai.moph.go.th 
  ข้อหารือ 4 : ท้องถิ่นคือนิติบุคคล โรงฆ่าสัตว์ของท้องถิ่นจะต้องมีการตรวจโดยแบบฟอร์ม
การตรวจนี้หรือไม่ หรือเป็นข้อยกเว้น หากมีข้อยกเว้นท่านอ้างกฎหมายใด 

ความเห็น : ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 51 (2) 
ก าหนดหน้าที่ของเทศบาลต าบลไว้ว่า เทศบาลต าบลอาจจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ในเขตเทศบาลได้ ซึ่งรายละเอียดใน
การด าเนินการของเทศบาลต าบลเพ่ือให้เป็นไปตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายฉบับนี้ เห็นควรให้ผู้หารือ
สอบถามข้อมูลเพ่ิมเติมไปยังกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รับผิดชอบดูแลกฎหมายฉบับดังกล่าว ส าหรับการ
ประกอบกิจการโรงฆ่าสัตว์ เข้าข่ายเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 ประเภทที่ 2 (1) การฆ่า หรือช าแหละสัตว์ ยกเว้นในสถานที่
จ าหน่ายอาหาร เร่ขาย หรือขายในตลาด หากเทศบัญญัติต าบล ข ก าหนดให้กิจการการฆ่าหรือช าแหละสัตว์เป็น
กิจการที่ต้องควบคุม ผู้ประกอบกิจการต้องได้รับใบอนุญาต 

ประกอบกับ... 
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ประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อนเริ่มด าเนินกิจการ ซึ่งความในมาตรา 33 
แห่งพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มิได้มีบทบัญญัติยกเว้นให้หน่วยงานภาครัฐ
หรือภาครัฐวิสาหกิจไม่ต้องขออนุญาตก่อนเริ่มด าเนินกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ทั้งนี้ หากการด าเนิน
กิจการโรงฆ่าสัตว์ของหน่วยงานภาครัฐหรือภาครัฐวิสาหกิจกระท าในลักษณะที่เป็นการค้า ต้องด าเนินการขอรับ
ใบอนุญาตการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ และต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามเทศบัญญัติเทศบาลต าบล 
ข และกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ แต่ถ้าหากไม่ได้ด าเนินการ
ในลักษณะที่เป็นการค้า ไม่ต้องขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ แต่จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้อง
ด้วยสุขลักษณะตามกฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ 
เทศบัญญัติต าบล ข ด้วย 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรมอนามัย 
ศูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข 

24 มีนาคม 2563 

หมายเหตุ : ท่านสามารถศึกษาแนวทางการตอบข้อหารือในประเด็นอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
ว่าด้วยการสาธารณสุข ได้ที่เว็บไซตศ์ูนย์บริหารกฎหมายสาธารณสุข หรือสแกนได้ที่คิวอาร์โค้ดนี้ 
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